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Презентация результатов проекта «Громадське управління розвитком міст» 

(в рамках Программы Мatra КАР «Социальная трансформация общества»  

Посольства Королевства Нидерландов в Украине) 

 

Дата проведения:  07 июля 2010 года          

Место проведения:  ул. К. Маркса, д. 15,  г. Джанкой АР Крым, Украина, 96100 

 здание Джанкойского городского совета, зал заседаний (3-й этаж) 

Порядок работы: 

1. Регистрация участников              10.30 - 10.45  

2. Открытие, приветствие участников           10.45 - 11.00 

 Синицкий Валентин Борисович, городской голова г. Джанкоя - 

     города-партнера проекта «Общественное управление развитием городов» 

 участники презентации от органов власти и общественности 

3. Вступительное слово              11.00 - 11.15 

 Синицкий Валентин Борисович, городской голова г. Джанкоя 

4. Презентация проекта «Общественное управление развитием городов»:       11.15 - 11.45 

с демонстрацией Сайта «Общественный градостроительный Форум г. Джанкоя» 

 Прималенный Александр Алексеевич, к.г.н., председатель СО УкрЮНЕПКОМ, 

руководитель проекта «Общественное управление развитием городов»,  

     научный руководитель программы информатизации г. Джанкоя   

5. Прикладные задачи Сайта «Общественный градостроительный Форум г. Джанкоя»  

как раздела информационной технологии «Электронная демократия»         11.45 - 12.15  

 Булыгин Виктор Федорович, заместитель городского головы г. Джанкоя, 

     руководитель программы информатизации г. Джанкоя 

6. Кофе-брейк:                       12.15 - 12.30 

7. Обсуждение материалов презентации, ответы на вопросы         12.30 - 13.45 

 Прималенный Александр Алексеевич, руководитель проекта 

8. Подведение итогов презентации           13.45 - 14.00 

 Синицкий Валентин Борисович, городской голова г. Джанкоя  

9. Окончание работы, убытие участников презентации         14.00  

Организационный комитет презентации: 

Булыгин В.Ф.- зам. городского головы, руководитель программы информатизации г. Джанкоя.  

Головко Р.П.- управляющий делами исполнительного комитета Джанкойского городского совета 

Зубарев В.В. - председатель Крымской коллегии адвокатов, заслуженный юрист Украины. 

Котов А.П.   - генеральный директор ООО «Крымское аэрокосмическое агентство». 

Техническая и программно-прикладная поддержка презентации: 

Ларионов А.Н. - к.т.н.,  главный инженер ООО «Крымское аэрокосмическое агентство» 

Ляхов В.В.    - главный технолог ООО «Крымское аэрокосмическое агентство» 

Жоголева Л.П. - главный геодезист ООО «Крымское аэрокосмическое агентство» 

Шеститко Д.В. - начальник информационно-аналитического центра развития г. Джанкоя 
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО К УЧАСТНИКАМ ПРЕЗЕНТАЦИИ ПРОЕКТА 

«ОБЩЕСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЕМ ГОРОДОВ» 

 

   Синицкий Валентин Борисович, 

Джанкойский городской голова  

 

Сегодняшняя презентация является завершающим этапом разработки проекта «Обществен-

ное управление развитием городов» и очередным этапом совершенствования системы управле-

ния устойчивым развитием города Джанкоя.  

Целью данного этапа работ являлась организация доступа населения к информации органов 

власти о материальной и финансовой основе территориальной громады современными методами 

и средствами. Разработка реализовывалась при поддержке Посольства Королевства Нидерландов 

в Украине по Программе социальной трансформации общества (Matra).   

Появление указанного доступа достигнуто путем создания WEB-сайта «Общественный гра-

достроительный форум г. Джанкоя» как электронной системы «обратной связи» местных орга-

нов власти и граждан по тематическим направлениям градостроительства: 

 информирование населения административно-территориальных единиц о решении отно-

сительно разработки градостроительной документации, намерений застройки соответст-

вующих территорий, земельных участков и прогноз правовых, экономических и экологи-

ческих последствий в их следствии; 

 общественное обсуждение документации по планированию и застройке территорий, зе-

мельных участков, проектов местных правил застройки, изменений к ним; 

 рассмотрение предложений и  заметаний, полученных по результатам общественного об-

суждения, принятия и оглашения решений относительно их учета или мотивированного 

отклонения; 

 согласование интересов территориальных общин в случае возникновения разногласий 

при решении вопросов планирования смежных территорий;  

 информирование через средства массовой информации об утверждении документации по 

планированию территорий, местных правил застройки, изменений к ним, решений о в ы-

делении участков под застройку; 

 оглашение местных правил настройки, изменений к ним и постоянную доступность этих 

правил широкой общественности. 

Нет смысла повторяться о проделанной работе ради получения сегодняшнего результата, 

поскольку мы это уже обсудили на межрегиональный семинар по проекту «Электронный обще-

ственный градостроительный форум города Джанкоя» - 21 мая 2010 г. в г. Джанкое. 

Сегодняшняя  презентация является завершающим этапом создания этого уникального 

WEB-сайта и выходом «прозрачной системы управления г. Джанкоя» в мировую сеть Интернет.  

Естественно, данное обстоятельство накладывает на нас ответственность и риски первопро-

ходцев в рассматриваемой сфере Программы социальной трансформации общества, связанной с 

усилением влияния общества на управление развитием территорий.  

Задача сложная, связанная со значительным объемом сопутствующих работ по поддержке 

предлагаемой тематики форума, невозможной без проделанной за период реализации настояще-

го  и предыдущего (2007-2008 г.г.) проектов в рамках Программы Matra:   

 разработка программы информатизации органов местного самоуправления  

г. Джанкой как инструмента формирования информационного ресурса и системы управ-

ления устойчивым развитием города; 

 создание компьютерной системы «Гражданский Щит» как автоматизированного рабочего 

места городского совета по реализации программы информатизации,  
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 разработка проекта защиты информации на КС «Гражданский Щит» и  WEB-сайте,  

 обоснование концепции местного электронного правления в АР Крым на примере Джан-

коя и Севастополя как системы принципов создания системы электронной демократии и 

электронного правления на ее основе 

 отработка протокола связи поддержки инвентаризации земельных и имущественных от-

ношений на базе требований градостроительного кадастра и системы «Кадастровых дел 

территориально-хозяйственных комплексов», 

 поэтапное внедрение  многоцелевой информационной технологии «Ноосфера» для обес-

печения «обратной связи» с населением при формировании и поддержке градостроитель-

ного кадастра. 

 

На сегодняшней презентации нам уже можно практически оценить перспективы внедрения  

WEB-сайта «Общественный градостроительный форум города Джанкоя» и возможности даль-

нейшего совершенствования этого инструмента. Это уже больше зависит от оперативности на-

полнения баз данных наших органов власти, поскольку информационная технология электрон-

ной демократии для нас учеными создана.  

Прошу докладчиков начать работу. 
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Презентация проекта «Общественное управление развитием городов» с демонстрацией 

WEB-Сайта «Общественный градостроительный Форум города Джанкоя» 

 

Прималенный Александр Алексеевич   –    Председатель СО УкрЮНЕПКОМ, 

  руководитель проекта «Громадське управління роз-

витком міст» в рамках Программы Мatra КАP, 

       научный руководитель программы информатизации 

г. Джанкой, к.г.н. 

 

Презентация материалов представлена двумя разделами: 

1. Творческий отчет по проекту «Общественное управление развитием городов»  

(как отдельно созданный документ в тексте доклада не приводится) 

2. Описание и демонстрация WEB-Сайта «Общественный градостроительный Форум города 

Джанкоя» 

 

Описание WEB-сайта, входящего в состав компьютерной системы «Сайт(О)» (далее - Сайт) 

1. Цель создания 

Управление процессом развития территории при взаимодействии общества и местных ор-

ганов власти с применением возможностей современных WEB технологий. 

2. Проблемная область 

Соблюдение ПРАВ и выполнение ОБАЗАННОСТЕЙ участников процесса развития терри-

тории на уровне взаимодействия общество – местные органы власти, при использовании инфор-

мации как предмета деятельности. 

3. Предметная  область 

Процессы:  

 управление предоставлением и использованием полномочий допуска и доступа при взаи-

модействии объектов и процессов участвующих в функционировании Сайта; 

 использование Сайта для решения текущих задач пользователей;  

 контроль соблюдения норм, правил, законов и т.п. в процессе функционирования Сайта.  

Объекты и субъекты: 

 информация (данные, сведения); 

 пользователи Сайта; 

 программно-технологическое обеспечение Сайта; 

 аппаратно-техническое обеспечение Сайта; 

 условия функционирования Сайта. 

4. Предмет деятельности 

4.1. Предмет деятельности: Сайт как инструмент управления процессом развития терри-

тории при взаимодействии общества и местных органов власти. 

5. Применение 

Реализация предмета деятельности позволяет: 

5.1.1. Организовать доступ Общества к процессу управления развития территории через 

WEB-сайт, реализовав практическое внедрение электронная демократии по направлениям: 

5.1.1.1. Устав города с разделами: 

 общие сведения, географическое положение, население, естественно - исторические и со-

циально – функциональные; 
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 материальные и финансовые возможности города  по формированию доходной части бюд-

жета: экономика, образование, культура, качество жизни и др.;  

 составляющие части бюджетных расходов и аспекты их образования: планово убыточные  

направления развития, бюджетное содержание и др.; 

 права и ответственность должностных лиц, территориального общества и его граждан, за-

щита частных и общественных интересов в планах развития города и др. 

 усовершенствование системы управления развитием качеством жизни и привлекательности 

города: автоматизация и информатизация общественных отношений и др.;  

 заключительные положения, дополнения и др.; 

5.1.1.2. Общественный градостроительный форум с разделами: 

 получение информацию по решениям разработки градостроительной документации, наме-

рений застройки соответствующих территорий, земельных участков и прогноз правовых, 

экономических и экологических последствий в их следствии; 

 обсуждение документации по планированию и застройке территорий, земельных участков, 

проектов местных правил застройки, изменений к ним;  

 изложение для рассмотрения представителями местных органов власти своих предложений 

и  замечаний к принятию решений по планированию и застройке территорий, земельных 

участков, проектов местных правил застройки, изменений к ним;  

 участие в согласовании интересов территориальных общин, учтенных в «Обратной связи 

ОБЩЕСТВО-ВЛАСТЬ», в случае возникновения разногласий при решении вопросов пла-

нирования смежных территорий; 

 получение информации через официальный сайт городского совета (как средства массовой 

информации) об утверждении документации по планированию территорий, местных пра-

вил застройки, изменений к ним, решений о выделении участков под застройку;  

 ознакомление с оглашениями местных правил застройки, изменений к ним и постоянная 

доступность этих правил широкой общественности. 

5.1.1.3. Электронная приемная с разделами: 

 "Обратная связь" Общество – органы власти; 

5.1.1.4. Электронный референдум с разделами: 

 Опрос по текущим вопросам жизнедеятельности населенного пункта; 

 Голосование по принятию решений на местном уровне. 

 

6. Реализуемые функции 

Программное обеспечение реализует функции: 

6.1. Общее управление процессами взаимодействия Пользователь – Сайт. 

6.2. Персонификация пользователя Сайта. 

6.2.1. В случае отказа от персонификации - ВОЗМОЖНОСТЬ "работы" только с "инфор-

мацией без ограничения допуска и доступа" и ограничение перечня полномочий на выполнение 

действий на Сайте. 

6.2.2. В случае успешной персонификации - ВОЗМОЖНОСТЬ "работы" с информацией, в 

соответствии с  РАЗРЕШЕНИЯМИ (зафиксированными при регистрации) по выполнению дей-

ствий на Сайте; 

6.3. Управление применением пользователем полученных полномочий допуска и доступа к 

объектам и процессам Сайта. В случае нарушения установленных правил при работе на Сайте 

"нарушителю" выдается предупреждающее сообщение и со стороны Сайта выполняются "за-

щитные" действия. 
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6.3.1. В зависимости от назначенных полномочий для пользователя Сайта предлагается:  

 выбор языка интерфейса Сайта, текста подсказок и помощи; 

 выбор ТЕМЫ запроса (формулировка ТЕМЫ из предложенного списка, в том числе новая 

формулировка ТЕМЫ и ее параметров); 

 выбор ЗАПРОСа (формулировки вопроса из предложенного списка, в том числе новая 

формулировка ЗАПРОСа и его параметров); 

 уточнение ЗАПРОСа (ввод параметров ЗАПРОСа); 

 отправка ЗАПРОСа на обработку; 

 ознакомление со Списком полученных ОТВЕТов на свои ЗАПРОСы;  

 ознакомление с ОТВЕТом(ами) на свой(и) ЗАПРОС(ы); 

 сохранение ОТВЕТа на носитель информации; 

 отправка ЗАЯВКИ на регистрацию; 

 отправка СООБЩЕНИЯ в центр обслуживания Сайта. 

 

6.3.2. В зависимости от назначенных полномочий для персонала Сайта  (администраторы, 

операторы) предлагается: 

 обновление Списков справочных данных Сайта; 

 обновление программной конфигурации Сайта; 

 подготовка сведений для Списков справочных данных; 

 подготовка сведений для Регистрации пользователей. 

 

6.3.3.Описание страниц Сайта 

В перечень WEB-страниц Сайта входят: 

 Стартовая страница Сайта; 

 Страница персонификации пользователя; 

 Главная страница Сайта; 

 

6.3.4. Стартовая страница Сайта 

Стартовая страница Сайта (полный путь http://xxx.xxx.xxx.xxx/index.php) предназначена для 

информирования о назначении Сайта и предоставления посетителю возможности выбора даль-

нейших действий на Сайте. 

 

6.3.5. Страница персонификации пользователя 

При входе на страницу персонификации посетителю по умолчанию присваиваются полномо-

чия пользователя "Гость". С этого момента любой посетитель Сайта становиться авторизован-

ным пользователем. Для смены текущих полномочий  посетитель Сайта может ввести контроль-

ные значения учетной записи пользователя, которые он получил при регистрации пользователей 

Сайта. Если введенные значения верны посетителю присваиваются полномочия пользователя 

зарегистрированного на Сайте под соответствующей учетной записью. После окончания проце-

дуры персонификации пользователь автоматически перемещается на главную страницу Сайта.  
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6.3.6. Главная страница Сайта 

Главная страница Сайта является основной WEB-страницей, через которую пользователь 

может получать доступ к другим страницам Сайта. 

 

6.3.7. Страница ввода Запрос 

Страница ввода Запросов  предоставляет пользователю следующие основные возможности:  

 Ввод основного текста Запроса путем выбора значения(ий) из предложенных списков;  

 Ввод параметров Запроса (при их наличии); 

 Визуальная проверка результата ввода; 

 Отправка Запроса на обработку. 

 

6.3.8. Страница просмотра Ответов 

Страница просмотра Ответов предоставляет пользователю следующие основные возможно-

сти: 

 Просмотр списка уже подготовленных Ответов на свои Запросы;  

 Выбор и просмотр конкретного Ответа из списка своих Запросов для просмотра;  

 Сохранение файла Ответа на носитель информации. 

 

6.4. Защита информации WEB-страниц Сайта 

Все WEB-страницы Сайта используют механизмы защиты информации, которые в рамках 

функциональных критериев защиты обеспечивают реализацию услуг безопасности:  

 конфиденциальность информации, отображаемой на каждой WEB-странице только тем 

пользователям, которым предоставлены соответствующие полномочия; 

 целостность информации представленной на WEB-страницах; 

 доступность информации WEB-страниц в круглосуточном режиме; 

 наблюдаемость всех критичных процессов работы пользователя со стороны WEB-сервера. 
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Прикладные задачи WEB-Сайта «Общественный градостроительный Форум г. Джанкоя»  

как раздела информационной технологии «Электронная демократия»   

 

Булыгин Виктор Федорович            – заместитель Джанкойского городского головы, 

  руководитель программы информатизации г. Джанкоя 

 

В продолжение темы предыдущего доклада необходимо продемонстрировать графическое 

сопровождение ответов на предложенные ниже вопросы для сайта или варианты графического 

сопровождения демонстрации конференции в г. Джанкой (с учетом технологических особенно-

стей декомпозиции объектов информационной технологии «Ноосфера»). 

1) Показать  карту Украину, составленную из областей, с текстовым пояснением их названий                  

и указанием названий городов – областных центров. 

 

2) Показать формирование АРК из участков (как «пазлов»), представленных районами АРК 
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3) Фрагмент векторной карты г. Джанкоя, на котором расположены кварталы №№ 87-89 и 104, 

105, с выделением улиц, имеющих асфальтовое покрытие 

 
 

4) Определить, к какой нормативно-экономической зоне относятся участки квартала 96, 97, 98. 

 
 

5) Показать источники загрязнения в данном фрагменте векторной карты. 
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6) Выбрать данные к жилому дому. 
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7) Предоставить данные о проживающих в квартире № 8 дома № 12 по ул. Шевченко. 

 
 

 
8) Пересчитать и предоставить  в графическом виде расчетную санитарную зону при изме-

нении функционального назначения земельного участка. 
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9) Территориально-хозяйственный комплекс (ТХК), графическая часть. 

 

 
 

 

12) Инженерные сети 
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О презентации проекта «Общественное управление развитием городов» 

 

Головко Руслан Петрович - управляющий делами исполнительного комитета  

                                                     Джанкойского городского совета 

 

В обсуждение докладов и демонстрации материалов презентации проекта «Общественное 

управление развитием городов» по Программе Matra Посольства Королевства Нидерландов в 

Украине со стороны исполнительного комитета джанкойского городского совета следует отме-

тить, что наш город старается участвовать во всех возможных к такому участию программах.  

Данная презентация являлась завершающим этапом создания уникального WEB-сайта с вы-

ходом в мировую сеть Интернет при участии Посольства Королевства Нидерландов в Украине. 

При этом оказалось, что нельзя поставить результаты реализации данного проекта  в один ряд с 

остальными программами, поскольку созданный  WEB-сайт на базе электронной приемной го-

рода замкнул их, ранее разрозненные по различным отделам и направлениям в единый комплекс 

управленческого механизма города.  

Поэтому по результатам презентации можно однозначно отметить, что сегодня реализована 

одна из актуальнейших задач деятельности органов местного самоуправления по предоставле-

нию доступа граждан к достоверной и полной информации о работе органа власти  и жизнедея-

тельности города, проблемах, существующих на территории региона, обеспечения прав граждан 

на непосредственное участие в принятии управленческих решений.  

Важным инструментом для этого является предоставление информации через современные 

интерактивные WEB - сайты городских советов. Современные официальные WEB - сайты горо-

дов предлагают много преимуществ как органам местного самоуправления, так и гражданам, в 

частности: актуальную базу данных нормативных актов в режиме он -лайн, интерактивный демо-

кратический диалог, предоставление информации инвесторам, общественности, изучение обще-

ственного мнения по важнейшим вопросам развития городов, освещения ежедневной деятельно-

сти органов власти. 

Однако, именно создание WEB-сайта «Общественный градостроительный форум  

г. Джанкоя» как электронной системы «обратной связи» местных органов власти и граждан по 

тематическим направлениям градостроительства решило одну из главных задач взаимодействия 

населения и власти.  Данный проект обеспечил доступа населения к информации органов власти 

о материальной и финансовой основе местного самоуправления в административных единицах 

Украины современными методами и средствами, защитив при этом информацию при обмене 

данными в рамках законодательства. 

Реализация данного проекта стала возможной после внедрения предыдущих проектов в рам-

ках Программы МАТРА КАП в 2007-2008 г.г. Это такие проекты как: 

 разработка программы информатизации органов местного самоуправления  

г. Джанкой как инструмента формирования информационного ресурса и системы управления ус-

тойчивым развитием города; 

 создание компьютерной системы «Гражданский Щит» как автоматизированного рабочего 

места городского совета по реализации программы информатизации,  

 обоснование концепции местного электронного правления в АР Крым на примере Джан-

коя и Севастополя как системы принципов создания системы электронной демократии и элек-

тронного правления на ее основе, 

 разработка проекта защиты информации на КС «Гражданский Щит» и  WEB-сайте,  

 отработка протокола связи поддержки инвентаризации земельных и имущественных от-

ношений на базе требований градостроительного кадастра и системы «Кадастровых дел терри-

ториально-хозяйственных комплексов», 

 поэтапное внедрение  многоцелевой информационной технологии «Ноосфера» для обес-

печения «обратной связи» с населением при формировании и поддержке градостроительного ка-

дастра. 
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Итогом проведенной работы сегодня и стала презентация  проекта «Общественное управле-

ние развитием городов» и полученного продукта - WEB-сайт «Общественный градостроитель-

ный форум города Джанкоя». 

Данный WEB-сайте интегрирован в официальный сайт Джанкойского городского совета, ко-

торый был создан при поддержке Муниципальной программы управления и устойчивого разви-

тия ПРООН. 

Официальный сайт Джанкойского городского совета обладает современными возможностя-

ми и IT-технологиями и позволяет городскому совету оперативно информировать территори-

альную громаду о своей деятельности, предоставлять административные и информационные ус-

луги, повышать конкурентоспособность города и привлекать иностранных инвесторов. Но отли-

чительной его чертой является именно раздел «Электронная демократия» и интегрированный 

WEB-сайт «Общественный градостроительный форум г. Джанкоя».  

WEB-сайт «Общественный градостроительный форум г. Джанкоя» представляет собой уни-

кальный продукт, который позволяет внедрить электронную систему «обратной связи» органов 

местного самоуправления и жителей территориальной громады по тематическим направлениям 

градостроительства: 

 информирование населения административно-территориальных единиц о решении отно-

сительно разработки градостроительной документации, намерений застройки соответствующих 

территорий, земельных участков и прогноз правовых, экономических и экологических последст-

вий в их следствии; 

 общественное обсуждение документации по планированию и застройке территорий, зе-

мельных участков, проектов местных правил застройки, изменений к ним; 

 рассмотрение предложений и  заметаний, полученных по результатам общественного об-

суждения, принятия и оглашения решений относительно их учета или мотивированного откло-

нения; 

 согласование интересов территориальных общин в случае возникновения разногласий 

при решении вопросов планирования смежных территорий; 

 информирование через средства массовой информации об утверждении документации по 

планированию территорий, местных правил застройки, изменений к ним, решений о выделении 

участков под застройку; 

 оглашение местных правил настройки, изменений к ним и постоянную доступность этих 

правил широкой общественности. 

 

Это огромный ресурс для инновационного развития города, для улучшения социально-

экономического положения и самое главное – повышения качества жизни граждан.  

1-2 июля в Джанкойском городском совете прошел тренинг «Интерактивные официальные WEB 

- страницы городских советов для улучшения коммуникации местной власти и громады», орга-

низованный Муниципальной программой управления и устойчивого развития ПРООН. В тре-

нинге приняли участия 21 представитель городов Украины, которые являются партнерами про-

граммы ПРООН в Украине.  

Муниципальная программа ПРООН оказывала содействие по созданию 14 официальных 

WEB - сайтов городов Калиновка, Могилев-Подольский (Винницкая область), Житомир, Ново-

град-Волынский (Житомирская область), Кагарлык, Украинка (Киевская область), Саки, Джан-

кой, Щелкино, Бахчисарай и поселков Красногвардейское, Первомайское, Нижнегорский, Зуя 

(АР Крым). Выбор города Джанкой для проведения тренинга не случаен. Официальный сайт 

Джанкойского городского совета признан одним из лучших сайтов, разработанных и действую-

щих в рамках Программы  ПРООН.  

Участники тренинга и представители Муниципальной программы управления и устойчивого 

развития ПРООН высоко оценили возможности WEB-сайт «Общественный градостроительный 

форум г. Джанкоя» и предложили внедрять эти технологии и в других городах Украины.  
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РЕКОМЕНДАЦИИ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ПРЕЗЕНТАЦИИ 

 

   Синицкий Валентин Борисович, 

Джанкойский городской голова  

 

1. Внедрить WEB - Сайт   «Общественный градостроительный форум города Джанкоя» в экс-

плуатацию в Джанкойском городском совете. 

 

2. Просить Государственный Комитет информатизации Украины и Государственную Службу 

специальной связи и защиты информации рассмотреть вопрос о тиражировании WEB - Сай-

та «Общественный градостроительный форум города Джанкоя» в других городах Украины 

как успешную информационную технологию местной электронной демократии и местного 

электронного правления отечественного производства. 

 

 

 


